PRINCIPIOS RELATIVOS A CRIACAO E AO FUNCIONAMENTO DOS
GABINETES DE CONSELHEIROS JURIDICOS NOS PARLAMENTOS
AFRICANOS

(OS PRINCIPIOS DE NAIROBI)

NGos, participantes em representagdo dos servigos juridicos dos parlamentos’ dos paises e da
organizacdo regional enumerados no anexo, reunidos por ocasido do primeiro coloquio
africano de conselheiros juridicos dos parlamentos, realizado no Hotel Safari Park, em
Nairobi, no Quénia, de 27 a 31 de outubro de 2011:

1 O termo «parlamentos» designa as assembleias legislativas, independentemente da
denominacao que lhes seja atribuida nas diferentes jurisdigdes africanas.

RECONHECENDQO que os parlamentos sdo os orgdos legislativos supremos nas nossas diversas
Jurisdigoes;
CONSCIENTES de que os parlamentos africanos tém tradicionalmente contado com o poder executivo

para a prestagdo de servigos juridicos,

CONSTATANDO a importdncia dos principios da separagdo de poderes e da independéncia dos diferentes
ramos do governo,

CONSCIENTES de que a separagdo de poderes e a independéncia dos ramos do governo sdao fundamentais
para a boa governagdo e para que os principios da democracia possam florescer,

RECONHECENDO a necessidade de os parlamentos africanos disporem de assessoria juridica solida,
profissional e independente:

CONSCIENTES de que constitui uma boa pratica que os parlamentos disponham de assessoria juridica
independente:

RECONHECENDO que existe uma rica experiéncia a partilhar entre as diferentes jurisdi¢oes africanas
no que diz respeito a prestagdo de servigos juridicos aos parlamentos:

CONSCIENTES de que alguns parlamentos africanos tém procurado afirmar a sua independéncia e separagdo
em relagdo ao poder executivo, recrutando consultores juridicos internos encarregados de prestar servi¢os
Juridicos independentes ao Parlamento:

CONSCIENTES da necessidade de os gabinetes dos consultores juridicos dos parlamentos africanos
funcionarem no ambito de normas, regras deontologicas e boas praticas claras e amplamente aceites:

POR CONSEGUINTE, adotam os seguintes Principios relativos a criagdo e ao funcionamento dos
servigos juridicos nos parlamentos africanos (os Principios de Nairobi):



1. Principio da autonomia

a) E desejavel que os parlamentos criem servigos juridicos distintos e separados dos de
outros ramos do governo.

b) Os servicos juridicos devem funcionar num ambiente isento de qualquer ingeréncia
inadequada ou injustificada no seu trabalho profissional, de modo a permitir-lhes prestar
aconselhamento ou servi¢os imparciais.

2. Principio da integracio

a) O servigo de aconselhamento juridico deve ser estabelecido como uma componente
essencial e permanente da estrutura dos servigos parlamentares.

b) O servigo de aconselhamento juridico deve estar integrado no quadro global do servigo
parlamentar e o seu pessoal deve beneficiar, em igualdade de condi¢des com os demais, de
programas de formagdo e desenvolvimento profissional.

¢) E desejavel que os parlamentos promovam o apoio mutuo € a cooperagio entre o0s
gabinetes dos consultores juridicos e os restantes servicos do servigo parlamentar.

d) O servigo parlamentar deve ser organizado de forma a permitir que o Gabinete do
Conselheiro Juridico preste contas diretamente ao diretor-geral do servigo e ao presidente
do Parlamento.

3. Principio do reforc¢o de capacidades

a) Os consultores juridicos que exercem fung¢des nos parlamentos devem ser profissionais
do direito qualificados e ser recrutados com base no mérito.

b) Os parlamentos devem promover a formagdo juridica continua, a formagdo e o
desenvolvimento profissional dos seus consultores juridicos.

¢) O servigo juridico deve dispor dos recursos humanos e materiais necessarios para
cumprir eficazmente o seu mandato.

d) As condi¢des de emprego dos consultores juridicos dos parlamentos devem ser
adequadas e atrativas, de modo a atrair e reter os melhores profissionais do direito.



4. Principio da cooperacio

a) Os parlamentos devem promover a cooperagdo, a colaboragdo e o intercimbio de boas
praticas entre os seus servicos juridicos e os de outras jurisdigoes.

b) Os servigos juridicos devem colaborar com os servigos juridicos de outras jurisdigdes.

¢) Os servigos juridicos devem organizar e participar em conferéncias, coldquios, estagios e
programas de intercambio com os seus homoélogos de outras jurisdi¢des, a fim de partilhar os
seus conhecimentos, experiéncias € melhores praticas.

S. Principio da interligacio

No ambito do cumprimento das suas missdes, os servigos juridicos devem esforcar-se por
criar redes de trabalho adequadas e estabelecer ligacdes com outras

, as associagdes profissionais relevantes, bem como com outras partes interessadas no
processo legislativo.

6. Principio do servico publico

O servigo do consultor juridico e cada consultor juridico devem estar sempre conscientes e
agir sabendo que estdo vinculados por uma relacao fiduciaria com o publico, ao qual devem
prestar servigos da mais elevada qualidade.

7. Principio da orientacio

a) Devido a sua formagdo, experiéncia ¢ conhecimentos adquiridos, os consultores
juridicos dos parlamentos sdo detentores de um vasto saber. Constitui boa pratica que os
servigos juridicos adotem uma politica de mentoria, propondo estagios, aprendizagens ou
outras oportunidades semelhantes a pessoas em formacao na profissao juridica.

b) Os gabinetes dos consultores juridicos devem promover uma politica relativa ao
recrutamento e as condi¢des de contratacdo de estagidrios, aprendizes ou estudantes de
Direito.



8. Principio do profissionalismo

a) Os consultores juridicos devem preservar a honra ¢ a dignidade da profisséo juridica,
respeitar as regras deontologicas e desempenhar as suas fungdes com integridade.

b) Os servigos juridicos dos parlamentos sdo instincias apoliticas que exercem as suas
fungdes de forma imparcial e ndo partidaria.

9. Principio do constitucionalismo

O Gabinete do Conselheiro Juridico e cada conselheiro juridico devem cultivar e promover
uma cultura de constitucionalismo e de respeito pelo Estado de direito.

10. Principio da acéo social

Os servigos juridicos devem estar atentos ao bem-estar da comunidade e da sociedade no
seu conjunto ¢ empenhar-se em realizar agdes de sensibilizagdo e

tanto no seio do Parlamento como fora dele. Estes programas podem incluir acdes de
educacgdo e sensibilizagdo do publico, assisténcia juridica voluntdria e outros projetos de
caridade.

11. Principio da autoavaliac¢io
Os servigos juridicos devem, regularmente,

(a) proceder a uma autoavalia¢do da qualidade, da eficacia e da eficiéncia dos servigos
juridicos prestados; e

(b) avaliar o cumprimento dos principios acima enunciados relativos a criagdo e ao
funcionamento dos gabinetes dos conselheiros juridicos em Africa.

Feito em Nairobi, em 29 de outubro de 2011

ANEXO



PAISES E ORGANIZACOES REGIONAIS REPRESENTADOS NO PRIMEIRO
COLOQUIO AFRICANO DOS CONSELHEIROS JURIDICOS DOS
PARLAMENTOS

1. Angola

2. Botsuana

3. Comunidade da Africa Oriental
4. Gana

S. Quénia

6. Ruanda

7. Seicheles

8. Africa do Sul

9. Tanzéania

10. Uganda

11. Zambia



